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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України
„Про затвердження Національного плану дій з виконання резолюції Ради Безпеки ООН 1325 „Жінки, мир, безпекаˮ 
на період до 2025 рокуˮ
1. Резюме

Метою акта є створення умов для забезпечення рівної участі жінок і чоловіків у подоланні конфліктів, встановленні миру, процесах відновлення, протидії безпековим викликам та системної протидії насильству за ознакою статі та насильству, пов’язаному з конфліктом, а також впровадження пріоритетів відповідно до резолюції Ради Безпеки ООН „Жінки, мир, безпека” відповідно до довгострокового пріоритету діяльності Уряду 1.3 „Забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіківˮ, визначеного Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 № 471.
2. Проблема, яка потребує розв’язання

З 2014 року в Україні триває збройна агресія Російської Федерації проти України, а також окупація Російською Федерацією Автономної Республіки Крим. За останні шість років стало очевидним, що збройна агресія непропорційно впливає на жінок і чоловіків, особливо серед цивільного населення.

Проблема підсилюється існуючою нерівністю у доступі жінок і чоловіків до процесу прийняття рішень, ресурсів, влади, а також наявними стереотипами щодо ролей жінок і чоловіків у суспільному та політичному житті, які негативно впливають на представленість та участь жінок у таких процесах. 

Жінки значно менше, ніж чоловіки залучені до врегулювання та розв’язання міжнародного збройного конфлікту в Україні у складі структур безпеки і оборони та офіційних переговорних місій.

Участь жінок і чоловіків у процесах пост-конфліктного відновлення є нерівною, при цьому у перехідному (відновному) правосудді не в повній мірі враховуються потреби різних груп жінок і чоловіків, які постраждали внаслідок конфлікту. 
Водночас жінки залишаються більш вразливими до негативних наслідків збройної агресії.

Поширення пандемії COVID-19 стало ще одним безпековим викликом. В умовах пандемії для вразливих груп жінок і чоловіків особливо гостро постає питання доступу до інформації, правосуддя, освіти, зайнятості, медичних та соціальних послуг, інтеграції у суспільство.
Однією з найсерйозніших проблем є насильство за ознакою статі та сексуальне насильство, пов’язане із конфліктом. Згідно з дослідженням з питань насильства „Благополуччя та безпека жінокˮ, проведеним ОБСЄ у 2019 році, 2/3 жінок (67 %) в Україні зазнавали фізичного, психологічного або сексуального насильства у віці від 15 років. Також є свідчення про поширення сексуального насильства, пов’язаного з конфліктом, на територіях, уражених збройним конфліктом в Україні (проте повних статистичних даних бракує).

Відсутній дієвий механізм ідентифікації та моніторингу потенційних викликів безпеці в широкому розумінні (втручання в оборону, конфлікти, насильство, стихійні лиха, епідемії тощо) з урахуванням гендерних аспектів у розрізі національної безпеки в загальнодержавних масштабах, а також інформування населення про них.
Серйозною перешкодою для впровадження Резолюції залишається нестача знань та вмінь у виконавців Національного плану, обмеженість людських та матеріальних ресурсів, технічного забезпечення.

Врахування потреб і проблем жінок, які постраждали від конфлікту, а також жінок, залучених до врегулювання міжнародного збройного конфлікту необхідне для сталого врегулювання наслідків збройної агресії Російської Федерації проти України, подолання її наслідків та захисту прав людини в Україні.
3. Суть проекту акта
Проектом акта пропонується затвердити другий Національний план дій з виконання резолюції Ради Безпеки ООН 1325 „Жінки, мир, безпекаˮ на період до 2025 року.

4. Вплив на бюджет

Реалізація акта буде здійснюватись за ріхунок коштів Державного бюджету України, місцевих бюджетів, коштів інших джерел, не заборонених законодавством.

Фінансово-економічні розрахунки до проекту акта додаються.
5. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація акта матиме вплив на жінок і чоловіків, які постраждали від конфлікту (внутрішньо переміщені особи, сім’ї загиблих учасників                    АТО / ООС, полонених, постраждалі від насильства за ознакою статі та сексуального насильства, пов’язаного з конфліктом, особи, які проживають на лінії розмежування, постраждалі від катувань / тортур під час утримання незаконними збройними формуваннями); осіб, які ухвалюють рішення, пов’язані з конфліктами та питаннями безпеки; жінок, які служать / працюють в секторі безпеки і оборони; громадські об’єднання, які займаються питанням просування миру та миробудівництва.
Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.
Проект акта стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю та потребує погодження Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування „Асоціація міст України”, Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, Національною асамблеєю людей з інвалідністю України.
Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує погодження Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
Проект акта підготовлено із врахуванням результатів шести стратегічних сесій за участю представників державних органів, міжнародних організацій та 18-ти громадських об’єднань, а також консультацій у 9-ти областях України (Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій, Запорізькій, Луганській, Львівській, Херсонській, Хмельницькій, Чернівецькій областях), які проводились за участю громадських об’єднань.
6. Позиція заінтересованих органів

Проект акта потребує погодження з Міністерством фінансів України, Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства, Міністерством оборони України, Міністерством внутрішніх справ України, Міністерством з питань стратегічних галузей промисловості України, Міністерством з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України, Міністерством у справах ветеранів України, Міністерством закордонних справ України, Міністерством охорони здоров’я України, Міністерством освіти і науки України, Міністерством культури та інформаційної політики України, Міністерством молоді та спорту України, Міністерством розвитку громад та територій України, Міністерством інфраструктури України, Міністерством енергетики та захисту довкілля України, Національною поліцією України, Адміністрацією державної прикордонної служби України, Державною міграційною службою України, Національною гвардією України, Державним бюро розслідувань, Державною службою України з надзвичайних ситуацій, Службою безпеки України, Офісом Генерального прокурора, Державною судовою адміністрацією, Національним агентством України з питань державної служби, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими держадміністраціями.  Національною школою суддів України, Тренінговим центром прокурорів України, Академією адвокатури України.

Проект акта потребує проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.
7. Підстава розроблення проекту акта

Проект акта розроблено на виконання пункту 32 Плану пріоритетних дій Уряду на 2020 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09.09.2020 № 1133-р.
Заступник Міністра соціальної 
політики України з питань 

європейської інтеграції 





       Ольга РЕВУК
_____  ___________ 2020 р.
ПРОГНОЗ ВПЛИВУ

реалізації розпорядження Кабінету Міністрів України

„Про затвердження Національного плану дій з виконання резолюції Ради Безпеки ООН 1325 „Жінки, мир, безпекаˮ 

на період до 2025 рокуˮ на ключові інтереси заінтересованих сторін

1. Суть проекту акта
Проектом акта пропонується затвердити другий Національний план дій з виконання резолюції Ради Безпеки ООН 1325 „Жінки, мир, безпекаˮ на період до 2025 року.

2. Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін
	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників 
(у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостроковий вплив (до року)
	середньостроковий вплив (більше року)
	

	Жінки і чоловіки, які постраждали від конфлікту (внутрішньо переміщені особи, сім’ї загиблих учасників АТО / ООС, полонених, постраждалі від насильства за ознакою статі та сексуального насильства, пов’язаного з конфліктом, особи, які проживають на лінії розмежування, постраждалі від катувань / тортур під час утримання незаконними збройними формуваннями, всього близько 3 млн. осіб)
	Отримання своєчасної належної допомоги в отриманні медичних та соціальних послуг, інтеграції у суспільство, доступ до необхідної інформації, правосуддя, освіти, зайнятості
	1) специфічні потреби жінок і чоловіків, які постраждали від конфлікту, визначені із урахуванням гендерних підходів та враховані при наданні їм адміністративних, медичних та соціальних послуг;

2) сформовано надійні джерела комунікації
	1) створено гендерно чутливу систему ідентифікації, попередження, реагування на безпекові виклики;
2) суспільний та політичний діалог щодо пост-конфліктного відновлення та розбудови відновного / перехідного правосуддя враховує особливі потреби жінок та чоловіків (хлопців та дівчат), які постраждали від конфлікту;
3) створено належні механізми документування, оцінки та відшкодування збитків постраждалим з урахуванням гендерного підходу та притягнення винних до відповідальності
	Створено правове підгрунття для ідентифікації, попередження, реагування на безпекові виклики із врахуванням потреб різних груп жінок і чоловіків, які постраждали від конфлікту

	Жінки, які служать / працюють в секторі безпеки і оборони
	Участь у прийнятті рішень, належні умови для служби та поєднання сімейних і професійних обов’язків
	1) визначено потреби жінок, які служать / працюють в секторі безпеки і оборони;
2) проведено аналіз причин обмеженої цчасті жінок у прийнятті рішень в секторі безпеки і оборони
	1) забезпечено інфраструктурні та матеріально-технічні умови, що відповідають потребам жінок, які несуть службу в секторі безпеки і оборони;

2) створено умови для фахівців із сімейними обов’язками, що полегшують поєднання професійного та приватного життя;
3) діють інституційні механізми з протидії сексизму, сексуальним домаганням, психологічному та сексуальному насильству, дискримінації при прийнятті на службу, просуванні по службі, виконанні службових обов’язків та участі у прийнятті рішень
	Створено нормативно-правові умови та можливості рівноправної участі жінок і чоловіків у прийнятті рішень у сфері запобігання, вирішення конфліктів, надання допомоги постраждалим, пост-конфліктного відновлення, у мирних переговорах

	Громадські об’єднання, які займаються питанням просування миру та миробудівництва
	Можливість брати участь у вирішенні питань просування миру та миробудівництва
	Створено майданчики для обговорення питань порядку денного „Жінки, мир, безпекаˮ
	Інститути громадянського суспільства залучені до ухвалення рішень і формування політики, підтримки і просування культури миру, миробудування, постконфліктного відновлення та надання допомоги постраждалим від конфліктів
	Діє ефективний механізм взаємодії державних органів та громадстких об’єднань з питань „Жінки, мир, безпекаˮ


