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                                        ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України

„Про затвердження Типового положення про притулок для осіб,

які постраждали від домашнього насильства

та / або насильства за ознакою статі”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Світовою громадськістю насильство визнано однією з найбільш розповсюджених у світі форм порушення прав людини. Без подолання цього соціально-небезпечного явища неможливо створити умови для самореалізації людини, розвитку паритетної демократії, реалізації принципів рівних прав і можливостей кожного громадянина.

Як і для багатьох інших країн світу, ця проблема є досить гострою й для України. 

Поширення проявів домашнього насильства  не лише руйнують гармонію і злагоду в родині та спричиняють сімейне неблагополуччя, а й виступають однією з передумов злочинності в суспільстві загалом. Домашнє насильство призводить до руйнування базової ланки суспільства – сім’ї, породжують дитячу безпритульність та бездоглядність, є однією з причин поширення соціального сирітства. Тому домашнє насильство  розглядається не як приватна проблема, а як проблема суспільна та комплексна, що має вирішуватись державними органами разом з громадськістю.

7 грудня 2017 року Верховна Рада України прийняла Закон України  „Про запобігання та протидію домашньому насильству”, який набрав чинності            7 січня 2018 року. 

Закон запроваджує комплексний підхід щодо запобігання та протидії домашньому насильству та передбачає дієвий механізм надання допомоги та захисту особам, які постраждали від домашнього насильства.

Однією із найбільш важливих складових системи надання послуг постраждалим від домашнього насильства міжнародною спільнотою визначено наявність притулків для жертв такого насильства.

Проект постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження Типового положення про притулок для осіб, які постраждали від домашнього насильства та / або насильства за ознакою статі” (далі – проект акта) розроблено Міністерством соціальної політики України відповідно до частини другої статті 14 Закону України  „Про запобігання та протидію домашньому насильству” та частини другої статті 132 Закону України „Про забезпечення                                                                                                                рівних прав та можливостей жінок і чоловіків”.

2. Мета і шляхи її досягнення 

Метою прийняття проекту акта є посилення соціального захисту осіб, які постраждали від домашнього насильства та насильства за ознакою статі, шляхом створення спеціалізованих закладів для таких осіб, зокрема притулків, які надаватимуть постраждалим комплекс послуг відповідно до їхніх потреб.

3. Правові аспекти 

Нормативно-правове регулювання в зазначеній сфері здійснюється відповідно до Сімейного, Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України, Кодексу України про адміністративні порушення, Законів України „Про запобігання та протидію домашньому насильству”, „Про забезпечення  рівних прав та можливостей жінок і чоловіків”, „Про соціальну                                                                                                           роботу з сім’ями, дітьми та молоддю”, „Про охорону дитинства”, „Про соціальні послуги”, „Про Національну поліцію”, „Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні”, Указу Президента України „Про затвердження Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року”, розпорядження Кабінету Міністрів України від 23.11.2015 року               № 1393-р „Про затвердження плану дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року”.


4. Фінансово-економічне обґрунтування 


Прийняття проекту акта не потребуватиме додаткових видатків з державного бюджету.


Фінансування притулків здійснюватиметься за рахунок місцевих бюджетів, коштів благодійних, в тому числі міжнародних, організацій, інших надходжень, не заборонених чинним законодавством.


5. Позиція заінтересованих органів 



Проект акта потребує погодження з Міністерством внутрішніх справ, Національною поліцією, Міністерством охорони здоров’я, Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Міністерством фінансів, Міністерством освіти і науки та проведення правової експертизи в Міністерстві юстиції.


6. Регіональний аспект


Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.



61. Запобігання дискримінації


У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.


7. Запобігання корупції 


Проект акта не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення 

Проект акта не потребує проведення консультацій з громадськістю.

81. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій

Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта стосується соціально-трудової сфери та потребує погодження зі Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні та Конфедерацією роботодавців України.

Проект акта стосується прав осіб з інвалідністю та потребує погодження з всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю та їх спілками.

10. Оцінка регуляторного впливу


Проект акта не є регуляторним.


10.1 Вплив реалізації акту на ринок праці
Проект акта сприятиме підвищенню рівня зайнятості населення, оскільки створення притулків для жертв домашнього насильства призведе до створення нових робочих місць у територіальних громадах.

11. Прогноз результатів


Прийняття проекту акта сприятиме впровадженню в національне законодавство міжнародних стандартів у сфері надання допомоги жертвам насильства, вдосконаленню існуючого механізму захисту та надання допомоги постраждалим від гендерно зумовленого та домашнього насильства, створенню в територіальних громадах нових послуг для постраждалих осіб.

Створення та функціонування притулків, в свою чергу, забезпечить надання якісних соціальних і реабілітаційних послуг жертвам домашнього насильства, відновлення соціальних функцій, морального, психічного і фізичного стану постраждалих осіб.

Заступник Міністра 

соціальної політики України
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„_____”________ 2018  року

