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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України  
„Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України” 
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Порядок забезпечення осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю та інших окремих категорій населення технічними та іншими засобами реабілітації, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 05.04.2012 № 321 (далі – Порядок), потребує удосконалення, у зв’язку з чим підготовлено проект постанови Кабінету Міністрів України „Про внесення змін до деяких постанов Кабінету”.
Основні зміни до Порядку стосуються:

деталізації механізму фінансування підприємств, що здійснюють забезпечення технічними та іншими засобами реабілітації, запровадження моделі ,,сплата за фактом”, що зніме соціальну напругу, яка склалася у зв’язку з неоднозначним тлумаченням чинних норм, зокрема механізму розподілу та перерахуванні бюджетних коштів;

запровадження виплати компенсації вартості за самостійно придбані спеціальні засоби для орієнтування, спілкування та обміну інформацією, засоби для ходіння;

Довідково: протягом останніх 4 років жодне підприємство не виявляло бажання здійснювати забезпечення осіб з інвалідністю спеціальним засобами для орієнтування, спілкування та обміну інформацією. В минулому році одне підприємство здійснювало поставку лише мобільних телефонів та аудіоплеєєрів, але в поточному році, навіть на ці вироби підприємство не заявилось.

Щодо забезпечення засобами для ходіння (палиці, костилі), то зазначені вироби мають граничну ціну від 100 до 300 грн., а для доставки їх необхідно витратити до 70 гривень. З огляду на це вироби для підприємств не рентабельні, тому їх поставляють періодично, лише у випадках, коли є суміжні вироби. 

розширення переліку спеціальних засобів для спілкування, орієнтування та обміну інформацією для осіб з інвалідністю по слуху (планшети) та по зору (мобільні телефони) за умови відшкодування вартості лише в межах граничних цін на вже передбачені Порядком вироби, що не потребуватиме додаткових коштів;
запровадження механізму відшкодування вартості за ліжка з електроприводом та електроскутера для осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю та постраждалих внаслідок антитерористичної операції за умови доплати ними різниці вартості між обраним засобом та граничною ціною на вже передбачені Порядком вироби;

запровадження механізму підбору технічних та інших засобів реабілітації органами соціального захисту населення за допомогою програми електронного каталогу – класифікатору технічних та інших засобів реабілітації, комплектувальних виробів до них для осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю та інших окремих категорій населення; 

запровадження можливості надання реабілітаційних послуг, пов’язаних з підбором, адаптацією та освоєнням технічних та інших засобів реабілітації; 

вдосконалення механізму забезпечення технічних та інших засобів реабілітації через централізований банк даних з проблем інвалідності; 

в аспекті децентралізації надання послуг встановлення норми щодо спрямування коштів структурним підрозділам з питань соціального захисту населення або органам соціального захисту населення (для виплати компенсації, відшкодування витрат) через територіальні відділення Фонду соціального захисту інвалідів для подальшого їх перерахування підприємствам, що виконали індивідуальні заявки осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю, інших осіб на виготовлення технічних та інших засобів реабілітації і надання послуг з їх післягарантійного ремонту або особам з інвалідністю та законним представникам дітей з інвалідністю, постраждалих внаслідок антитерористичної операції; 
встановлення норми, згідно якої забезпечення осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю, інших осіб технічними та іншими засобами реабілітації (крім протезів, ортезів та крісел колісних) здійснюється за договорами, укладеними структурним підрозділом з питань соціального захисту населення районної, районної у мм. Києві і Севастополі держадміністрацій, виконавчого органу міської, районної у місті (у разі їх створення) ради (далі - структурний підрозділ з питань соціального захисту населення), а забезпечення протезами, ортезами та кріслами колісними згідно з договорами, укладеними структурним підрозділом з питань соціального захисту населення з підприємством та особою з інвалідністю, дитиною з інвалідністю, іншою особою;
запровадження механізму співфінансування за рахунок коштів місцевого бюджету, особистих коштів особи з інвалідністю, дитини з інвалідністю, іншої особи або їх законного представника, благодійних надходжень від юридичних і фізичних осіб, з інших джерел, не заборонених законодавством; 
деталізація взаємовідносин між Фондом соціального захисту інвалідів та підприємствами, що здійснюють забезпечення технічними та іншими засобами реабілітації (уточнення пріоритетних напрямків використання бюджетних коштів, зазначаються підстави та механізм визначення їх обсягів при укладанні договорів); 
інші зміни стосуються врегулювання питання щодо строків виготовлення ортезів безшарнірних (туторів) – до 10 робочих днів; здійснення первинного та складного протезування (ортезування), а також виготовлення протезно-ортопедичних виробів за новітніми технологіями – до 35 робочих днів, а також обмеження виробів, які можливо за згодою користувача надсилати поштою (заборонено надсилати протези та ортези (крім ортезів на стопу), крісла колісні, допоміжні засоби для підйому та меблі).
З метою недопущення включення до сукупного доходу особи при призначенні їй субсидії вартості безоплатно отриманих технічних та інших засобів реабілітації, в тому числі виплати компенсації вартості за самостійно придбані технічні засоби реабілітації, передбачено внесення змін до пункту 8 Порядку надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України                   від 21.10.1995 № 848.

Також проектом акта передбачено внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 20.06.2012 № 572 „Про внесення змін до Порядком використання коштів, передбачених у державному бюджеті на заходи із реабілітації дітей-інвалідів” з метою її приведення у відповідність до чинного законодавства, зокрема зміни термінів ,,інвалід”, ,,дитина-інвалід” на ,,особа з інвалідністю”, ,,дитина з інвалідністю”, а також збільшення граничної вартості реабілітаційних заходів для дітей з інвалідністю (в яких є батьки) та дітей-сиріт з інвалідністю та дітей з інвалідністю, позбавлених батьківського піклування.

Крім того, змінами до постанови Кабінету Міністрів України                        від 23.04.2014 р. № 117 ,,Про здійснення попередньої оплати товарів, робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти” передбачено встановити норму, яка надає право розпорядникам бюджетних коштів та одержувачам бюджетних коштів у договорах про закупівлю товарів, робіт і послуг за бюджетні кошти передбачати попередню оплату на строк не більше двох місяців технічних та інших засобів реабілітації, послуг з їх післягарантійного ремонту у грудні місяці. 

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття проекту акта є збільшення граничної вартості реабілітаційних заходів для дітей з інвалідністю, а також удосконалення Порядку забезпечення осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю та інших окремих категорій населення технічними та іншими засобами реабілітації; орієнтування послуг на індивідуальні потреби людей з інвалідністю та рівень задоволення цих потреб; покращення якості забезпечення особи з інвалідністю, дитини з інвалідністю, іншої особи технічними та іншими засобами реабілітації, зменшення паперового документообігу та часу відпрацювання документів усіма задіяними сторонами процесу, зокрема шляхом запровадження механізму підбору технічних та інших засобів реабілітації органами соціального захисту населення за допомогою програми електронного каталогу засобів реабілітації для осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю та інших окремих категорій населення.
3. Правові аспекти

Нормативними актами в цій сфері правового регулювання є Закон України ,,Про реабілітацію інвалідів в Україні”, постанови Кабінету Міністрів України від 05.04.2012 № 321 „Про затвердження Порядку забезпечення технічними та іншими засобами реабілітації осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю та інших окремих категорій населення, переліку таких засобів”, від 21.10.1995 № 848 ,,Про спрощення порядку надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива”, від 20.06.2012 № 572 „Про внесення змін до Порядком використання коштів, передбачених у державному бюджеті на заходи із реабілітації дітей-інвалідів” та від 23.04.2014 р. № 117 ,,Про здійснення попередньої оплати товарів, робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти”.
4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація положень проекту акта не потребуватиме додаткових витрат. 

Забезпечення технічних та інших засобів реабілітації та виплата компенсацій буде здійснюватися у межах видатків, передбачених за бюджетною програмою 2507030 ,,Заходи із соціальної, трудової та професійної реабілітації інвалідів” за напрямом „Забезпечення окремих категорій населення технічними та іншими засобами реабілітації” у сумі 1 127576,5 тис грн, передбаченій у Державному бюджеті на 2018 рік. 
5. Позиція заінтересованих органів
Проект акта потребує погодження з Міністерством фінансів, Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Міністерством охорони здоров’я та проведення правової експертизи Міністерством юстиції. 

6. Регіональний аспект
Проект акта не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць, функціонування місцевого самоврядування та інтересів територіальних громад.

6¹. Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення

Проект акта не потребує проведення консультацій із громадськістю.
9. Позиція соціальних партнерів 

Проект акта стосується соціально-трудової сфери та потребує погодження уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їхніх об’єднань і всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

Проект акта стосується прав осіб з інвалідністю і потребує погодження з всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їх спілками. 

10. Оцінка регуляторного впливу
Проект акта є регуляторним та потребує погодження з Державною регуляторною службою України.

10 1. Вплив реалізації акта на ринок праці

Проект акта не впливає на ринок праці.
11. Прогноз результатів

Прийняття проекту акта дозволить удосконалити порядок забезпечення технічними та іншими засобами реабілітації, зокрема конкретизувати механізм фінансування, встановити порядок виплати особам з інвалідністю компенсації вартості за самостійно придбані спеціальні засоби для орієнтування, спілкування та обміну інформацією, та засоби для особистої рухомості, переміщення та підйому, що в свою чергу сприятиме задоволення потреб осіб з інвалідністю в обраних ними засобах реабілітації. 
Результатом прийняття проекту акту буде орієнтування послуг на індивідуальні потреби людей з інвалідністю та рівень задоволення цих потреб; покращення якості забезпечення особи з інвалідністю, дитини з інвалідністю, іншої особи технічними та іншими засобами реабілітації, їх супровід протягом усього періоду забезпечення органами соціального захисту населення; зменшення паперового документообігу та часу відпрацювання документів усіма задіяними сторонами процесу.
Це надасть системності політики соціального захисту осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю, інших осіб та посилить індивідуальний підхід до забезпечення засобами, що відповідають їх потребам та дозволить вести максимально незалежний спосіб життя, покращить якість та ефективність реабілітаційних послуг.
Крім того, збільшення граничної вартості реабілітаційних заходів для дітей з інвалідністю (в яких є батьки) та дітей-сиріт з інвалідністю та дітей з інвалідністю, позбавлених батьківського піклування дозволить покращити надання заходів із реабілітації для дітей з інвалідністю. 

Міністр соціальної політики України                                              Андрій Рева 
____ _____________2017 р.
